Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon | Kuntaliitto.fi Page 1 of 15

Yleiskirje 12/2021, 24.9.2021 Katriina Martikainen

Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.7.2021. Hyvinvointialueita on 21 ja ne
muodostuvat pddosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uudenmaan maakunnassa on kuitenkin
nelja hyvinvointialuetta ja naiden lisdksi palveluja jarjestda Helsingin kaupunki. Lisiksi
Uudellamaalla toimii HUS-yhtyma, joka vastaa sille laissa sédidetyistd sekd HUS-
jarjestdmissopimuksessa sovituista tehtdvistd. HUS-yhtyma perustetaan Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valtuustojen hyvdksymalla perussopimuksella vuonna
2022.

Jérjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle 1.1.2023.

Hyvinvointialueen ylintéd paatosvaltaa kadyttaa 1.3.2022 lukien aluevaltuusto, jonka jidsenet ja
varajdsenet valitaan aluevaaleilla. Siihen saakka hyvinvointialueen paatdsvaltaa kayttiaa
hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin.

Aluevaltuuston tehtdvistd sdadetdan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jaljempana
"hyvinvointialuelaki”, 22 §:ssd. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta
sekd kdyttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa, jollei asiasta ole erikseen toisin sidadetty tai jollei
valtuusto ole itse siirtdnyt toimivaltaansa hyvinvointialueen muille viranomaisille.

Yleistid aluevaaleista

Aluevaltuusto valitaan hyvinvointialuelain 23 §:n mukaan aluevaaleilla, jotka ovat vilittémit,
salaiset ja suhteelliset sekd yhtédldiseen dZnicikeuteen perustuvat. Ensimmadiset aluevaalit
toimitetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja lainsdaddanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021), jaljempéna
"voimaanpanolaki”, 16 §:n mukaan sunnuntaina 23.1.2022. Aluevaltuuston toimikausi alkaa
1.3.2022 ja kestaa 31.5.2025 saakka. Jatkossa aluevaalit toimitetaan kuntavaalien yhteydessi joka
neljds vuosi ja aluevaltuuston toimikausi alkaa kesdkuun alusta.

Aluevaaleissa vaalipiirind on hyvinvointialue. Hyvinvointialueet luetellaan voimaanpanolain 7 &§:ssa.
Helsingin kaupunki ei ole hyvinvointialue, eikd kuulu mihink&dn hyvinvointialueeseen, joten sielld
ei toimiteta aluevaaleja. Helsingin kaupungin alueella olevissa yleisissi ennakko#inestyspaikoissa
ja laitosdédnestyspaikoissa voivat kuitenkin d4nestdd muiden kuntien aluevaaleissa danioikeutetut
henkilot. Ensimmaisissa aluevaaleissa ddnestyspaikkojen lukumd&ara ja sijainti jaavat vaalilain
(714/1998) 9.1 &:n 1 kohdan mukaan Helsingin kaupunginhallituksen harkintaan.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollisesta asemasta on siddetty erikseen. Aluevaaleja ei
tocimiteta Ahvenanmaalla.

Ehdokkaat asetetaan koko hyvinvointialueelle, d&dnest3djat danestdvit vain oman
hyvinvointialueensa ehdokkaita ja tulos lasketaan hyvinvointialuekohtaisesti. Endokasasettelusta,
lukuun ottamatta vaalikelpoisuutta, sdddetdan vaalilaissa. Vaalikelpoisuudesta aluevaltuustoon
sdddetdan hyvinvointialuelaissa.

Valtuutettujen lukumaaristd paattia hyvinvointialuelain 24.1 §:n mukaan aluevaltuusto. Jollei
aluevaltuusto tee paatdsta valtuutettujen lukumadréstd, valtuutettuja valitaan laissa sdadetty
kullakin hyvinvointialueella hyvinvointialueen asukasluvun perusteella maaraytyva
vahimmaismaara (59, 69, 79 tai 89 valtuutettua). Ensimmaisisséd aluevaaleissa asukasluvun
madraytymisajankohta on voimaanpanolain 16 §:n mukaan 31.8.2021 ja valtuutettuja valitaan
laissa sdddetty vahimmaismaara. Seuraavissa aluevaaleissa asukasluku méaaraytyy vaalivuotta
edeltdvan vuoden marraskuun viimeisen pdivdn mukaan.

Ensimmaisissd aluevaaleissa, vaalipdivan ollessa 23.1.2022, ehdokashakemukset on toimitettava
aluevaalilautakunnalle viimeistdan 14.12.2021 ennen klo 16. Ehdokkaalta on hyvinvointialuelain 75
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&:n mukaan oltava kirjallinen suostumus ehdokkaaksi ja valtuutetun toimen vastaanottamiseen.
Aluevaalilautakunta tarkastaa ehdokashakemukset, muun muassa ehdokkaaksi asetettujen
vaalikelpoisuuden. Ehdokasasettelu vahvistetaan 23.12.2021.

Vaalikelpoisuuden sadintely ja tulkinnan periaatteet

Tassa yleiskirjeessd kasitellaan hyvinvointialuelain mukaan maaraytyvas vaalikelpoisuutta
aluevaltuustoon. Ensimmaisiin aluevaaleihin liittyvia erityiskysymyksii késitellddn omassa
kappaleessaan. Ks. kohta "Ensimmaisiin aluevaaleihin liittyvia erityiskysymyksig”.

Yleiskirjeeseen on otettu kunnallis- ja kuntayhtyméhallintoa koskevaa oikeuskaytidntsa, jolla on
relevanssia myds arvioitaessa vaalikelpoisuutta aluevaltuustoon. Sddnnésten perusteluina
viitataan erityisesti hallituksen esitykseen HE 241/2020.

Yleisestd vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen luottamustoimiin sdddetdan hyvinvointialuelain 76
§:ssa. Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkilén on tiytettdva, jotta
hanet voidaan valita hyvinvointialueen luottamustoimeen. Aluevaltuustoa koskevista
vaalikelpoisuuden rajoituksista sdddetdan 77 &§:ssd. Pykilassi selostetut rajoitukset estavit
henkilod asettumasta ehdokkaaksi aluevaltuustoon.

Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain mukaisesti. Henkilé on kuitenkin
vaalikelpoinen, jos hyvinvointialuelain 77 §:ssa tarkoitettu este padttyy ennen kuin valtuutetun
toimikausi alkaa. Tastd seikasta tulee esittda selvitys viimeistdan siind vaiheessa, kun
aluevaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden.

Ensisijainen vastuu jarjestelman uskottavuudesta on puolueilla ja muilla ehdokkaita asettavilla
tahoilla. Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaaliasiamiesten on vakuutettava
ehdokashakemuksessa, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia (vaalilaki 143 h ja 143 j §).

Ehdokkaaksi asetetun henkilén vaalikelpoisuuden ratkaisee aluevaalilautakunta kisitellessisn
ehdokashakemukset. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa chjeena on, ettei henkiléa poisteta
ehdokaslistalta. Jos henkild on perusteetta ehdokaslistalta poistettu, on mahdollista, etts vaalit
valituksen johdosta kumotaan ja joudutaan toimittamaan uudelleen. Jos henkild jatetdan
ehdokaslistalle ja mydhemmin valituksen johdosta todetaan, ettei hén ole ollut vaalikelpoinen,
henkilén aanet tulevat sen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan hyvéksi, johon ehdokas kuuluu, ja
vaalin tulosta oikaistaan (vaalilaki 88 ja 103 §).

Hyvinvointialueen luottamushenkil&istad hyvinvointialueen asukkaiden edustajia ovat ensi sijassa
heiddn vaaleissa valitsemansa valtuutetut. Lahtdkohtana on, ettd hyvinvointialueen asukkailla
olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueen asioiden hoitoon ja ettd heidan
olisi voitava valita edustajikseen valtuustoon mieleisensa henkild. Valtuutetun vaalikelpoisuuden
rajoitukset hyvinvointialueilla ovat siten vahdisemmat kuin esimerkiksi aluehallituksen jasenen.
Muutoinkin vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus hyvinvointialueen asukkaiden oikeudesta
osallistua hyvinvointialueen hallintoon. Tamén tyyppisia sdanndksid on yleensi tulkittava
suppeasti, joten rajatapauksessa henkild katsotaan vaalikelpoiseksi.

Hyvinvointialueen tehtdvid hoitavat myos hyvinvointialueen organisaatioon kuulumattomat
yhteisdt ja sdatiot. Tehtdvien organiscimistavalla ei saisi olla vaikutusta
vaalikelpoisuussddnndsten soveltamiseen. Hyvinvointialuehallinnon uskottavuus ja toimivuus
edellyttavat kuitenkin, ettd aluevaltuuston jasenini ei ole henkilditd, joilla on lilan voimakas oma
tai taustayhteisénsa intressi valvottavanaan. Esteellisyyssaantelyn ei katsota riittavasti turvaavan
pddtéksenteon puolueettomuutta.

Hyvinvointialuelaissa ei rajoiteta hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan, kuntayhtyman tai
sairaanhoitopiirin luottamushenkildiden eikd henkildstén vaalikelpoisuutta aluevaltuustoon, joten
sama henkild voi toimia poliittisena p&attdjana niin eduskunnassa, hyvinvointialueella kuin
kunnassakin.

isiin aluevaaleihin liittyvia erityiskysymyksia
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Voimaanpanolain 1 §:n mukaan vaalikelpoisuutta koskevia hyvinvointialuelain 76-77 §:i4
sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 toimitettavissa aluevaaleissa. Hyvinvointialuelain
77.1 &:n 2 kohdan vaalikelpoisuusrajoitukset voivat ndin ollen tulla jo ensimmaisissi aluevaaleissa
sovellettaviksi niiden hyvinvointialueen palveluksessa olevien henkildiden kohdalla, jotka
valmistelutoimielin on ottanut voimaanpanolain 10 §:n mukaisesti mairiaikaiseen virka- tai
tybsopimussuhteeseen hyvinvointialueeseen. Muu henkiléstd siirtyy hyvinvointialueiden
palvelukseen pddsdantdisesti vasta sen jalkeen, kun vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen jarjestdmisestd siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille. Ennen sitd kukin voi kdytiannéssi itse parhaiten arvioida tulevaa asemaansa
ja tehtdviadn hyvinvointialueen organisaatiossa, samoin kuin sitd, kannattaako ensimmaisissi
aluevaaleissa asettua ehdolle. Sairaanhoitopiirin, kuntayhtyman tai kunnan johtavassa tehtavissa
olevien osalta vaalikelpoisuutta aluevaaleissa ei ole rajoitettu.

Hyvinvointialuelain 77.1 §:n 3-4 kohdan vaalikelpoisuusrajoitukset eivat voi tulla ensimmaisissi

aluevaaleissa sovellettaviksi, koska yhteisdja ja yhtymia ei ole tissd vaiheessa vield perustettu.

Vaalikauden aikana rajoitukset voivat sen sijaan tulla sovellettaviksi, mikali valtuutetuksi valitun
henkilén asema muuttuu.

Jos osoittautuu, ettd henkild on vaalien jilkeen otettu hyvinvointialuelain 77 §:ssa tarkoitettuun
palvelussuhteeseen, han menettaa vaalikelpoisuutensa, ja hdnen toimikautensa paittyy. Ks.
kohta "Vaalikelpoisuuden menettdminen”.

Yleinen vaalikelpoisuus (76 §)

Pykdldssa sdddetdan niistd edellytyksistd, jotka henkilén on taytettdva, jotta hanet voidaan valita
hyvinvointialueen luottamustoimeen. Sdanndksessa tarkoitettujen yleisen vaalikelpoisuuden
edellytysten tulee olla olemassa silloin, kun henkilé valitaan luottamustoimeen.

Vaalikelpoinen eli kelpoinen ehdokkaaksi aluevaaleissa on hyvinvointialuelain 76 §:n mukaan
henkila,

1) joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas (jonka kotikunta kuuluu kyseiseen
hyvinvointialueeseen),

2) jolla on jollakin hyvinvointialueella daniocikeus aluevaaleissa ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Hyvinvointialueen asukas on henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
hyvinvointialueella.

Ainioikeudesta aluevaaleissa sdddetaan hyvinvointialuelain 28 §:ssi, jonka mukaan 4anioikeuden
edellytyksend on, ettd

* henkilé tédyttda 18 vuotta viimeistdan vaalipdivana ja

* henkildn kotikunta kuuluu kyseiseen hyvinvointialueeseen vaestttietojarjestelméan tietojen
mukaan 51. paivina ennen vaalipdivad pidivin paattyessi. Ensimmaisissi aluevaaleissa
tdmaé péivd on 3.12.2021,

Edelld mainitut d4dnicikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka muun Eurcopan unionin
jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Hyvinvointialuelain 28 §:ssid sdddetadn myds
Suomessa asuvien muiden kuin edelld todettujen maiden kansalaisten danioikeuden
edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan taysi-ikaistd henkil64, joka on oikeuden paatskselld julistettu
vajaavaltaiseksi (holhoustoimilaki 2 §).

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/vaalikelpoisuus-aluevaltuustoon 28.9.2021



Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon | Kuntaliitto.fi Page 4 of 15

Helsingin kaupungissa ei toimiteta aluevaaleja, miki tarkoittaa, etteivit Helsingin asukkaat ole
aluevaaleissa &anioikeutettuja, eivatka myoskaan vaalikelpoisia millddn hyvinvointialueella.

Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon (77 §)

Vaalikelpoisuuden rajoituksista aluevaltuustoon saidetdin hyvinvointialuelain 77 §:ssa.
Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittémasti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtavia,

2. hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka teimii aluehallituksen tai lautakunnan
tehtdvaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtivassi tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvissi,

3. hyvinvointialueen méaaraysvallassa olevan yhteis6n tai sd4tion palveluksessa oleva henkils,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen
palveluksessa olevaan henkiléon eika

4. hyvinvointiyhtyman jasenend olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta
hyvinvointiyhtyman palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2
kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkiléon.

Edelld tarkoitetussa palvelussuhteessa cleva on kuitenkin vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde pdattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa (77.2 §). Ks. kohta
"Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen”.

Virkavapaalla tai tyélomalla olevan henkilén palvelussuhde ei ole paéttynyt, joten virkavapaus tai
tybloma 77.1 &:ssa tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee henkiléstd vaalikelpoista.

KHO 2008:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen mééarédmisvallassa olevan
elinkeinoyhtion toimitusjohtajana, mutta yhtion hallitus oli vapauttanut hdnet tdstd tehtavists
kansanedustajan tehtdvan nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta valtuustoon, A:n
palvelussuhde yhticdn ei kuitenkaan ollut hdnen itsensa tai yhtion toimesta pdéttynyt niin, ettej
hénen asemansa olisi edelleen ollut sidoksissa yhtiédn. A oli edelleen asemaltaan
rinnastettavissa lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvidssd toimivaan henkiléén, eikd hén
ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden menettdmisestd sdadetddn hyvinvointialuelain 83 §:ssi. Ks. kohta
"Vaalikelpoisuuden menettdminen”.

Valtion virkamiehet (77 §:n 1 mom. 1 kohta)

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole valtion virkamies, joka hoitaa vilittomaisti
hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtivia.

Sddnndksen perusteluissa todetaan, ettd hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtivid hoitavat
henkilét joutuvat virassaan usein tilanteisiin, joissa hyvinveointialueen ja valtion edut ovat
vastakkaiset, joten heiddn toimintaansa hyvinvointialueen luottamustehtévissi ei voida pitaa
perusteltuna. S&&nnos tulee sovellettavaksi, kun virkamiehen varsinaisiin tehtéviin ja vastuulle
kuuluvat sanotut valvontatehtévét. Sddnndksen tarkoittamaan valvontaan kuuluvat myés
perinteiset ohjaustehtavit kuten ohjeiden ja mairdysten antaminen, hyvinvointialueen toiminnan
tarkastaminen taikka naihin liittyvad paatoksenteko. Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti hoitaa
hyvinvointialueita koskevia valvontatehtévid, hdn on kuitenkin vaalikelpoinen. S&danndés ei koske
avustavaa henkildstéa eikd henkiléits, jotka ovat tyésopimussuhteessa valtioon,
lainsdadantétoimintaa tai hallinto-cikeuden tuomareita. Valtuutettuina tuomarit ovat kuitenkin
esteellisid késittelem&an hallinto-oikeudessa oman hyvinvointialueensa lainkédyttéasioita.

Sddanndksessi tarkoitettuihin valvontatehtiviin kuuluvat ainakin:
« hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden tarkastaminen,

+ kantelujen kasittely ja
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+ pakkokeinoista p&attaminen.

Jotta valvontatehtdva koskisi "valittémasti” hyvinvointialueita, valvontaa suorittavalla
viranomaisella pitda olla oikeus kohdistaa valvontatoimia sucraan hyvinvointialueeseen.
Saadnndksen soveltaminen ei kuitenkaan vaadi, ettd virkamiehen valvonta kohdistuisi juuri siihen
hyvinvointialueeseen, jonka valtuustosta on kysymys. Sdannoksen soveltaminen edellyttia, etta
valtion virkamies toimii valvontatehtivissd pdattksentekijani tai esittelijani, joka on myos
oikeudellisessa vastuussa esittelystdan tehdystad paitoksesti.

Valtion virkamiehid, joita sddnnds koskee, on seka valtion keskushallinnossa, etti aluehallinnossa.

Hyvinvointialuelain 11 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto
otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdadannén valmistelussa. Aluehallintovirasto
voi 2 momentin mukaan kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa olevien
lakien mukaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021), joka tulee voimaan 1.1.2023,
21 &:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Mainitun lain 2 §:ssé todetaan, ettd laissa tarkoitettuja
valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira).

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021), joka tulee voimaan 1.1.2023, 17 §:n 1
momentin mukaan sisdministerid vastaa pelastustoimen yleisesta valvonnasta ja siihen liittyvists
ohjauksesta. Aluehallintovirasto valvoo 2 momentin mukaan pelastustointa seké pelastustoimen
palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan.

Hyvinvointialuelain 128 §:n mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa
hyvinvointialueen ja sen sekd hyvinvointialueiden yhteisesséd méaraysvallassa olevien yhteiséjen
toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkeituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta
saadun rahoituksen osalta. Valtiontakauksen hallinnoinnista ja valvonnasta puolestaan vastaa
hyvinvointialuelain 18 §:n mukaan Valtickonttori.

Ministeridilld ja aluehallintovirastolla voi olla lisdksi erityislakeihin perustuvaa valvontavastuuta
hyvinvointialueen eri hallinnonaloilla. Myés muut viranomaiset voivat toimivaltansa mukaisesti
valvoa hyvinvointialueiden toimintaa ja tutkia valvontatehtavaansa liittyen hyvinvointialueiden
toiminnasta tehtyja hallintokanteluita.

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi hyvinvointialueiden valvonnasta vastaavat ministerididen
virkamiehet eivat ole vaalikelpoisia aluevaltuustoon. Oikeuskanslerinviraston ja eduskunnan
oikeusasiamiehen toimiston viranhaltijat, joiden tehtéviin kuuluu paatoksentekijani tai
esittelijana kasitella hyvinvointialueiden toimintaa koskevia kanteluita, eivit mydskain ole
vaalikelpoisia aluevaltuustoon.

Aluehallintoviraston virkamiesten tehtdvat maarataan pitkalti sen omassa tydjarjestyksessa.
Vaalikelpoisuuden rajoituksen voidaan katsoa koskevan viraston johtajan lisdksi niitd virkamiehis,
joilla viraston sisdisessa tydnjaossa on vastuuta hyvinvointialuelain 11 §:n mukaisten kantelujen
kasittelyssa tai erityislakien mukaisessa valvonnassa.

Hyvinvointialuelain 77.1 §:n 1 kohdan saéntely vastaa aineelliselta sisalloltdan kuntalaissa olevaa
kuntien seurantaa ja laillisuusvalvontaa koskevaa sédantelyi, joten tulkinta-apua voidaan hakea
kuntavaaleja koskevasta oikeuskaytanndstd, jossa on kysymys kunnilta hyvinvointialueille
siirtyvista tehtavaaloista.

Oikeuskdytdntéd vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Oikeuskaytannon mukaan [d4aninhallituksessa toimineet ladninlaakari ja ld4ninsosiaalitarkastaja
eivdt olleet vaalikelpoisia valtuustoon. Mydskdan alueellisen ympéristokeskuksen lakimies-
ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.
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KHO 31.10.1997:115. Ladninlddkari kuului ldaninhallituksen kuntaosaston sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimintayksikkddn, jonka tehtdvat olivat lakisddteisid ja perustuivat
keskushallinnon kanssa tehtdviin tulossopimuksiin. Lddninhallituksen yksikkdnéd se ohjasija valvoi
kuntien toimintaa niille muun ohessa kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain, tartuntatautilain,
tyGterveyshuoltolain ja raittiustydlain mukaan kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Ehdokaslistojen
vhdistelmad laadittaessa voimassa olleen ldaninhallituksen tydjdrjestyksen mukaan [d&niniddkari
ratkaisi muun ohella mainittufen lakien mukaisia valvontaa koskevia asioita sekd valmisteli ja
esitteli kuntien toimintaa terveydenhuollon alalla koskevia kanteluasioita. Hoitaessaan
valittémadsti kunnallishallintoa koskevia tehtdvid ldaninlddkéri ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X fo/mi lddninsosiaalitarkastajan virassa (ddninhallituksen sosiaali- ja
terveysosastolla, jonka tehtavdt ovat lakisdédteisid ja perustuvat kuntien kanssa tehtaviin
tulossopimuksiin. Lddninhallituksen tulosyksikkdng osasto ohjasi ja valvoi kuntien toimintaa mm.
sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulotuesta annetun lain mukaan kunnille kuuluvien
tehtavien hoitamisessa. X ohjasi ja valvoi osaltaan sosiaalipalvelujen jdrjestdmistd ja esitteli
toimialaansa kuuluvat asiat ja mm. sosiaalthuollon kanteluasiat. Ndin ollen X:4d4 oli pidettéva
Kuntal 34.1&:n 1 kohdassa tarkoitettuna valittémdésti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtdvid
hoitavana valtion virkamiehend, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ympaéristokeskuksen lakimies, ylitarkastaja, toimi tulosvastuullisen
lakiasiainryhman pdédllikkonad. Ryhman vastuulla olivat mm. yleiset lakiasiat ympdristdkeskuksen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lakiasiain ryhmdén paéllikkénd ylitarkastajalla oli kokonaisvastuu
muun ohella kuntien ympdristéhallinnon ohjauksesta sekd ratkaisuvaltaa erdissd kaavoitusta,
poikkeuslupia ja maa-aineksia koskevissa valitusasioissa. Lisdksi han oli asiantuntijana
alueidenkdyténryhmassa, joka pddtti mm. kaavojen alistuksista. Hoitaessaan valittémésti
kunnallishallintoa koskevia valvonta fa ohfaustehtdvid ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen
valtuustoon.

Hyvinvointialueen johtohenkilét (77 §:n 1 mom. 2 kohta)

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkil, joka toimii
aluehallituksen tai lautakunnan tehtivialueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa
tehtdvissid tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtidvassa.

Sdanndkselld rajoitetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkildiden
valitsemista aluevaltuustoon. Vaikka liikelaitoksella on vastuu yksinomaan palvelutuotannosta,
my®ds liikelaitoksen keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta on
rajoitettu.

Toimielimen tehtdvaalue muodostuu sille laissa sdddetyista ja hyvinvointialueen
hallintos&dnndssd madratyistd tehtévistd. Toimielimen ja liikelaitoksen tehtdvéalueeseen voi
organisaatioratkaisusta riippuen kuulua useampia tehtdviakokonaisuuksia.

Hyvinvointialuelain vaalikelpoisuussdanndksissé ei tehdd eroa hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja
tydntekijéiden valilla, vaan rajoitukset koskevat "hyvinvointialueen palveluksessa olevia
henkilitd". Kdytdnndssa rajoitukset koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun sdannoksia
tulkitaan suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtavai vakinaisesti hoitavaa henkiléa, eika
esimerkiksi henkilda, joka hoitaa viranhaltijan tehtdvid tdman ollessa estynyt.

Hyvinvointialueen palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta aluevaltuustoon rajoittava sdannds
koskee aluehallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen

+ johtavassa tehtdvasséd toimivaa henkilda ja
« johtavaan tehtadvdan rinnastettavaa vastuullista tehtdvda hoitavaa henkilGa.

Johtavan tehtdvan méarittely on yleensd helpompaa kuin johtavaan tehtdvaan rinnastettavan
vastuullisen tehtdvan maérittely. Yleistden voidaan sanoa, ettd vaalikelpoisuuden rajoitukset
koskevat myds alempaa johtoa eli eri vastuualueiden paallikoita.

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/vaalikelpoisuus-aluevaltuustoon 28.9.2021



Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon | Kuntaliitto.fi Page 7 of 15

Hallinnon rakenteet ja tehtdvaalueiden maardytyminen ovat hyvinvointialuekohtaisia ja
vaalikelpoisuus ratkaistaan henkilén tosiasiallisten tehtédvien ja aseman, ei nimikkeen perusteella.
S&anndksen perustelujen mukaan tulkinnassa merkitystd on tehtdvaalueen taloudellisella tai
muulla merkitykselld hyvinvointialueen teiminnassa sekd asianomaisen henkilén tehtavilli ja
asemalla hyvinvointialueen organisaatiossa.

Johtava tehtdva

S&anndksessa tarkoitettu johtava tehtéva on selkedsti aluehallituksen ja lautakunnan
tehtavaalueen ylimmalla viranhaltijalla sekd hyvinvointialueen liikelaitoksen johtajalla.

Perustelujen mukaan lautakunnan tehtédvaalueen johtavassa tehtdvissi katsottaisiin olevan
henkilén, joka vastaa lautakunnan tehtdvédalueella jonkin tehtaviakokonaisuuden johtamisesta. Jos
lautakunnan tehtdvéalue on suppea ja sen hoidettavana on esimerkiksi vain yksi tehtévaala, voisi
rajoitus koskea vain yhta henkildd, esimerkiksi tehtavéalan vastuuvirkamiesta. Jos toimielimella
sen sijaan on hoidettavanaan useampia tehtdvakokonaisuuksia, koskisi rajoitus kutakin eri
tehtdvakokonaisuutta johtavaa viranhaltijaa siitd huolimatta, ettd kyseisia tehtdvid hoitaa yksi
virasto, osasto tai vastaava. Virasto- tai osastopaallikon lisdksi vaalikelpoisuuden rajoitus koskee
muitakin johtavia viranhaltijoita.

Johtavassa tehtévassa voidaan katsoa toimivan myés henkilon, joka vastaa aluehallituksen tai
lautakunnan tehtdvaalueella tai liikelaitoksessa jostakin tehtévikokonaisuudesta suoraan
asianomaiselle toimielimelle ilman, ettd hdn on toisen viranhaltijan alainen. Jos aluehallituksessa,
lautakunnassa tai lilkelaitoksen johtokunnassa on useampia esittelijéitd, on heilld kaikilla
sdanndksessé tarkoitettu johtava tehtéva.

Johtavaan tehtivain rinnastettava vastuullinen tehtava

S&annds rajoittaa myds niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivit toimi johtavassa
tehtdvéssa, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa vastuullista tehtévaa. Tall6in vaalikelpoisuuden
rajoitus voi koskea itsendisessd asiantuntijatehtévassd toimivaa viranhaltijaa tai tietysta
tehtavékokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan alaisena vastaavaa viranhaltijaa. Vaalikelpoisia
aluevaltuustoon eivét sdanndksen perustelujen mukaan olisi esimerkiksi viestintapaallikko,
suunnittelupdallikkd, hyvinvointialueen lakimies, hyvinvointialueen kamreeri ja
henkiléstépaallikkd.

Perusteluissa todetaan, ettd hallinnon rakenteet ja vastuualueiden maardaytyminen ovat
hyvinvointialuekohtaisia eika rajoitusten edellytetd valttdmatta toteutuvan kaavamaisesti samalla
nimikkeelld toimivien henkiléiden kohdalla. Vaalikelpoisuus ratkaistaankin kussakin tapauksessa
henkildén tosiasiallisten tehtdvien ja aseman, ei nimikkeen perusteella.

Jos tehtévdkokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointialueen organisaatiossa on
vihainen, tehtdviakokonaisuudesta vastaava henkilé ei perustelujen mukaan olisi rinnastettavissa
johtavaan viranhaltijaan ja olisi ndin ollen vaalikelpoinen aluevaltuustoon. Vaalikelpoisuuden
arviointi riippuisi talléin siitd, miten hyvinvointialue on organisoinut tehtdviensa hoidon.
Saannbdksen tulkinnassa merkitystd on tehtavaalueen taloudellisella tai muulla merkitykselld
hyvinvointialueen toiminnassa sekd asianomaisen henkilén tehtavilld ja asemalla
hyvinvointialueen organisaatiossa.

Oikeuskiytidntoa vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Kuntavaaleja koskevassa oikeuskidytdnnossé on arvioitu muun muassa maaseutuasioista
vastaavien viranhaltijoiden, palopdallikén ja vanhustydn johtajan vaalikelpoisuutta valtuustoon.

Maataloussihteerien ja vastaavien seka palopaéallikén kohdalla merkitystd vaalikelpoisuuden
arvioinnissa annettiin myés sille, ettd heidén tehtéviinsad kuului julkisen vallan kdyttamista. Vaikka
maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja palopéaallikén (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista
asemaa oli ennen vaaleja muutettu (esittelytehtavit oli poistettu), heidan tosiasialliset
tehtdvansa katsottiin sellaisiksi, etteivat he olleet vaalikelpoisia.
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KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtivdalue, elinkeinotoimi, muodosti yhden kunnan viidestd
paddvastuualueesta. Lautakunnan apuna toimi maaseutujohtokunta, jonka vastuualue jakautui
lomatoimen vastuualueeseen, jonka esimiehend oli lomasihteeri, ja maatalouspalvelujen
vastuualueeseen, jonka esimiehend toimi maaseutuasiamies. Molemmat toimivat esittelijéina
maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet yhdistettiin ja lomasihteeri madréttiin esitteljjiksi sekd
maaseutuasiamiehen esimieheksi ja heididn toimenkuviaan muutettiin vastaavasti Toimenkuvien
mukaan molemmat toimivat kuitenkin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena, jonka tehtaviin
kuului muun muassa maaseutuelinkeinofen tuki-, korvaus- ja avustushakemusten ratkaiseminen
nithin liittyvine valvontatehtdvineen, ja molemmilla oli myés itsendistd ratkaisuvaltaa. Vuonna
1996 kunnassa mydnnettiin EU-tukea 881 maatilalle 551 milj. markkaa ja vuonna 1995 kunnan
verotettava tulo oli noin 690 milj. markkaa, josta maatalouden osuus oli noin 64 milj. markkaa.
Kunnan omiin tehtdviin kuulumattomat tukitehtdvdt muodostivat kokonaisuuden, jota kunnan
talouden ja toiminnan kannalta ei voitu pitdd vahédisena. Vaikka vastuualuejakoa ja
maaseutuasiamiehen tehtivid oli muutettu, hdnen katsottiin tosiasiassa toimivan myds julkista
valtaa kdyttdvdnad kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena lautakunnan johtavaan tehtdvian
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvissi. Maaseutuasiamies e/ ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi. Samoin KHO 30.10.1997 T 2752 (maataloussihteeri), T 2753 (maaseutusihteeri), T
2754 (maataloussihteeri) ja T 2755 (maaseutupdallikké), joissa kaikissa kyseinen viranhaltija
toimi oman toimialansa asioissa lautakunnan esittelijjana.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen alaisena toimii yhdeksan
palvelualuetta, joista yksi oli keskushallintopalvelujen palvelualue. Tdmé jakaantui hallinto- ja
kehittdmispalvelujen sekd talouspalvelujen tulosalueisiin. Maataloustoimisto, jonka esimiehend
maataloussihteeri tydskenteli, oli hallinto- ja kehittdmispalvelujen tulosalueen alainen
tulosyksikkd. Maataloussihteerin esimiehend toimi suunnittelupdallikks. Maataloussihteeri ei
toiminut esittelijana. Maataloussihteerin tydtehtdviin kuului muun ohella EU-tukien mydntaminen
maatalousyrittdjille ministerién antamien ohjeiden mukaisesti ja sen valvonnassa,
lomituspalveluihin lilttyvé neuvonta ja pddtéksenteko. EU-tuet eivat ole kunnan talousarvioon
budfetoituja varoja, vaan ne mydénnetdan valtion varoista. Maatalouden kehittimiseen kaupungin
talousarvioon vuosittain varatusta médrédrahasta maataloussihteeri mydnsi avustuksia annettujen
ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen kdyttétalousmenot olivat kaupungin talousarviossa noin
1.3 %. Kun otettiin huomioon maataloussihteerin asema kaupungin organisaatiossa ja hdnen
tehtdvénsd sekd se, ettd maataloustoimiston tulosyksikén tehtidvid voitiin Tornion kaupungin
talouden ja toiminnan kannalta pitid vihdisina, maataloussihteeri ei vastannut silld tavoin
itsendisesti tehtdvaalueestaan, ettd hianen voitiin katsoa olevan Kuntal 34.1 &:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtédvdalueen johtavassa tehtdvisss tai
sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavdssa. Maataloussihteeri ol vaalikelpoinen
Tornion kaupunginvaltuustoon.

KHO 1997:116: Hallintosddnndn mukaan kunnan toiminnot oli jaettu kuuteen vastuualueeseen.
Ympadristolautakunnan tehtédvdalue muodostui ympdristétoimen vastuualueesta, jonka yhtend
palveluyksikkéna oli palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikon vastuuhenkildnd oli palopadallikké.
Ympéristolautakunta oli palopdéllikén pyynndstd siirtanyt télle kuuluneet palo- ja
pelastustoimeen, vdestdnsuojeluun ja Sljyvahinkojen torjuntaan liittyvat esittelytehtivét
palopéddllikdn esimiehend toimivalle ympdristdjohtajalle. Palo- ja pelastustoimi muodosti
lautakunnan tehtdvdalueella tehtivikokonaisuuden, joka e merkitykseltddn ollut kunnan
kannalta vdhédinen ja josta palopdéllikké oli vastuussa siitd huolimatta, ettd esittelytehtévat ol
siirretty hdaneltd pois. Palopidllikkd oli lautakunnan tehtédvdalueen johtavaan tehtivain
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssa. Asiaa arvioitaessa vaikutusta oli myés silld, etts
palopdéllikén toimivaltaan kuului julkisen vallan kdyttdd. Palopdéllikké ef ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.

KHO 31.10.1997 T 2752: Palopdillikkd vastasi ymparistélautakunnan tehtivéalueella palo- ja
pelastustoimen sekd vdesténsuofelun kdsittivdstd tehtavdkokonaisuudesta suoraan
lautakunnalle ja oli ndissé asioissa lautakunnan esittelijd. Henkildstoorganisaatiossa palopdillikkd
oli teknisen osaston osastopddllikkénd toimivan kunnaninsinédrin alainen. Kun lisdksi otettiin
huomioon palopdédllikdn tehtivien luonne ja merkitys kunnan kannalta, hidnen katsottiin toimivan
lautakunnan tehtdvidalueen johtavassa tehtdvissd. Palopdallikks ef ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.
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Kun vanhustytnjohtajan vastuulle kuuluivat [8hinn& vanhainkodin eli yksittdisen laitoksen
johtotehtavat, hanet katsottiin virkanimikkeesta huolimatta vaalikelpoiseksi valtuustoon. Kun
vastuulla oli kunnan vanhusty&n johtaminen ja kehittdminen kokonaisuudessaan, vanhustyésta
vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta keskitettyjen palvelufen
vastuualue vastasi vdeston keskitetysti hoidettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmisestd.
Vastuualue jakautul sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen alavastuualueisiin. Sosiaalipalvelujen
alavastuualuetta johti sosiaalipalvelupdallikké ja se jakautui edelleen alavastuualueiksi, joita
muiden ohessa oli Koukkuniemen vanhainkoti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa
tehneet yksityiset vanhainkodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja ei esitellyt eikd valmistellut
asfoita sosiaali- ja terveyslautakunnan paddtettiviksi eikd edelld kuvatuissa oloissa oliut
lautakunnan tehtdvadalueen johtavassa tal sithen rinnastettavassa vastuullisessa tehtidvdssa, Nadin
ollen hdn oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen pddvastuualueeseen kuuluivat sosiaalihuolto,
terveydenhuolto, ja holhousasiat. Pddvastuu-alueella toimivat perusturvalautakunta ja
holhouslautakunta. Sosiaaliosasto oli yksi henkilGstdorganisaation viidestd osastosta. Osaston
alaisuuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, pdivakoti, perhepaivéhoito, toimintakeskus ja
vanhainkoti-palvelutalo-pdivikeskus. Perusturvalautakunnan esittelijd oli sosiaalijohtaja.
Vanhustyénjohtaja toimi sosiaalijohtajan alaisuudessa ja johti vanhustydtd vanhainkodissa ja
palvelutalossa seka nithin liittyvissd toiminnoissa. Vanhustydnjohtajan vélittémid alafsia olivat
vanhainkodin ja palvelutalon henkildsté. Kun vanhustydnjohtaja ei toiminut esitteljjanég
perusturvalautakunnassa ja kun otettiin huomioon hdnen muut tehtdvdnsé, hin e/ vastannut silld
tavoin itsendisesti tehtdvdalueestaan, ettd hdnen olisi voitu katsoa olevan lautakunnan johtavaan
tehtdvadn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd ja hdn oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 2001:27: Henkild toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa vastuuyksikdn esimiehend ja
sosiaaliosastoon kuuluvan palvelukeskuksen johtajana. Keskukseen kuuluivat vanhainkoti ja
vanhusten, vammaisten ja dementikkojen palveluasunnot. Sosiaaljjohtaja toimi sosiaaliosaston
paéllikkdnd ja oli palvelukeskuksen johtajan esimies seka lautakunnan esittelijd. Kun otettiin
huomioon palvelukeskuksen johtajan asema kaupungin organisaatiossa ja hdnen tehtdvdnsd, hin
el vastannut silld tavalla itsendisesti tehtdvdalueestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan Kuntal
34.71&§:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtédvdalueen
Johtavassa tehtavéssd tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtividssa. Palvelukeskuksen
Johtaja oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi perusturvalautakunnan alaisuudessa
vanhustydn vastuualueen esimiehend. Vastuualueeseen kuuluivat palvelukeskus kioskeineen,
vanhusten asumispalvelut, pdivdtoiminta ja kuntoutus sekd perusturvan ruokahuolto.
Perusturvajohtaja toimi osaston padllikkénd ja vastaavan sairaanhoitajan esimiehens. Vastaava
sajraanhoitaja el toiminut esitteljjand ja hdnen vastuualueensa osuus sosiaali- ja
terveydenhuollon maédrdrahoista ei ollut suuri ja virkaan kuuluneet taloudelliset ja muut
hallinnolliset toimivaltuudet olivat rajoitetut. Vastuualue ei kdsittanyt vanhustyén kaikkien
sektoreiden kokonajisvaltaista johtamista ja tehtdvissd korostui palvelukeskuksessa tapahtuva
hoitotyén johtaminen. Kun otettiin huomioon vastaavan sairaanhoitajan asema kaupungin
organisaatiossa, hidn ei vastannut silld tavoin itsendisesti tehtédvidalueestaan, ettd hdnen olisi
voitu katsoa olevan Kuntal 34.7 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla lautakunnan tehtdvdalueen
Jjohtavassa tehtdvéssd tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvéssé. Vastaava
safraanhoitaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuudessa vanhustyénjohtajan
virassa. Kunnassa oli sosiaalijohtaja, joka toimi lautakunnan alaisuudessa sosiaali- ja
terveystoimen toimialan johtajana ja vanhustydnjohtajan esimiehend. Vanhustydnjohtaja ei
toiminut esittelijand, vaan tdma tehtdva kuului sosiaaljjohtajalle. Vanhustydnjohtajan
vastuualueeseen kuuluivat H:n vanhainkodin toiminnan johtaminen sekd kunnan koko vanhustydn
Jjohtaminen ja kehittdminen. Tehtdvan painopiste oli hallinnollinen. Vanhustyén vastuualueen
talousarvion médrdrahat ja henkildstd olivat huomattavat sekd mééardllisesti tarkastellen, ettd
myds suhteellisena osuutena kunnan sosiaali- ja terveystoimesta. Kun lisdksi otettiin huormioon
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vanhustydnjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli katsottava toimivan lautakunnan
tehtdvdalueen johtavaan tehtdvdin rinnastettavassa vastuullisessa tehtédvésséd eikd hian nédin ollen
ollut Kuntal 34.1 &:n 2 kohdan ngjalla vaalikelpoinen valtuutetuksi,

Hyvinvointialueen miiriysvallassa olevan yhteison ja siition
palveluksessa olevat henkildt, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa
hyvinvointialueen johtohenkildihin (77 §:n 1 mom. 3 kohta)

Vaalikelpoisia aluevaltuustoen eivat ole hyvinvointialueen méaréysvallassa olevan yhteisén tai
s&ation palveluksessa olevat henkilét, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa
tarkoitettuihin hyvinvointialueen johtavassa tehtivissi tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvissa toimiviin henkildihin.

Hyvinvointialueen tehtdvia voivat hoitaa myds hyvinvointialueen varsinaiseen organisaatioon
kuulumattomat yhteistt ja sdatiot, jotka kuitenkin kuuluvat hyvinvointialuekonserniin.
Vaalikelpoisuusrajoitusten periaatteena on, ettd se milld tavoin hyvinvointialue on organisoinut
tehtdviensd hoidon, ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuuteen. Tdman vuoksi rajoitukset voivat
hyvinvointialueen oman henkildstén ohella koskea hyvinvointialuekonserniin kuuluvan yhteisén ja
sdation tyontekijoita.

Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan vain, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:
+ yhteisd tai sdatié kuuluu hyvinvointialuekonserniin,
+ yhteisd hoitaa tehtdvakokonaisuutta, jonka merkitys ei ole vdhéinen ja

+ yhteisdn tai sdition palveluksessa oleva henkild voidaan asemaltaan rinnastaa 77.1 §in 2
kohdassa tarkoitettuihin hyvinvointialueen johtohenkiléihin.

Tytaryhteisdt ovat useimmiten osakeyhtiditd. Hyvinvointialuelain 4 §:ss& méairitelldan
hyvinveintialuekonserni kirjanpitolain konserniméairitelman mukaisesti. Hyvinvointialueen
tytaryhteisdja ovat yhteisét, joissa hyvinvointialueella yksin tai yhdessid muiden
hyvinveointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maéardysvalta. Kirjanpitolaissa
maéadraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emoyhteis6lld on:

« oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimadarasta tai

+ oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessé, jolla on tdma oikeus.

Saanndksen perusteluissa todetaan, ettd yhteisén hoitaman tehtdviakokonaisuuden tulee vastata
laajuudeltaan esimerkiksi hyvinvointialueen lautakunnan hoitamaa tehtdvéaluetta. Yksittdista
tehtdvad hoitavat yhteisét eivat ole tillaisia. Jos yhteisén tai sd4tién hoitaman
tehtdvdkokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointialueen toiminnassa on vahiinen,
yhteisén johtohenkild ei ole rinnastettavissa aluehallituksen tai lautakunnan tehtdvaalueen taj
hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavaan viranhaltijaan. Esimerkiksi yksittdisen kirjanpitoa tai
taloushallintoa hoitavan tukipalveluyhtion hoitamat tehtavit eivit yleensi johda
vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamiseen. Hyvinvointialueen koolla voi olla merkitysta
sdadnndksen soveltamisessa, silla pienelld hyvinvointialueella yksittdisen yhteisén asema on
merkittavampi kuin suurella.

Hyvinvointialuelain 77.1 §:n 3 kohtaa koskevien perustelujen mukaan yhteisdn tai saation
palveluksessa olevan henkilén tulisi olla asemaltaan rinnastettavissa 2 kohdassa tarkoitettuun
hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkiléon. Taméa edellyttiisi ensinndkin, etta yhteisén
hoitaman tehtdviakokonaisuuden tulisi vastata laajuudeltaan esimerkiksi hyvinvointialueen
lautakunnan hoitamaa tehtdvéaaluetta. Yksittdistd tehtdvda hoitavat yhteisot eivat olisi tillaisia.
Toiseksi yhteisdn palveluksessa olevalta henkildlta edellytettdisiin johtavaa tai sellaiseen
rinnastettavaa vastuullista asemaa. Yhteis64 tai sdatiotéa johtavan henkilén lisdksi rajoitus koskisi
myds sellaista muuta henkildd, jolla olisi yhteisdssé tai sdatidssa vastuu tietysta
tehtdvdkokonaisuudesta. Toimitusjohtajan lisdksi vaalikelpoisuutta vailla clisivat esimerkiksi
yhteisén hallinnosta vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja.

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/vaalikelpoisuus-aluevaltuustoon 28.9.2021



Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon | Kuntaliitto.fi Page 11 of 15

Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd hyvinvointialue hoitaisi yhteisén
tehtavadt omassa organisaatiossaan: mika olisi yhteisén toimihenkilén asema hyvinvointialueen
organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden menetyksen.

Sddntely vastaa laht6kohtaisesti sitd, mitd kuntalaissa sdddetddn kuntakonsernista ja kunnan
tytaryhteisoista.

Oikeuskaytantda vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Ratkaisuissa KHO 1297 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen suuren kaupungin asuntotoimen
organisointitapa ja sen vaikutus kunnan méiirdysvallassa olevien yhteisdjen johtohenkiléiden
vaalikelpoisuuteen. Kaikissa kaupungeissa osa vuokra-asuntotuotannosta ja asuntojen
vuokrauksesta oli annettu kaupungin méadrdysvallassa olevien yhtididen tai sdatisiden
hoidettavaksi. Pddpaino johtohenkildiden vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin yhteisén
hoitamalle osuudelle kaupungin koko asuntotoimessa ja ennen kaikkea vuokra-asuntotoimessa.
Yii 50 %:n osuuden (Kuopio) KHO katsoi niin olennaiseksi, ettd se vastasi lautakunnan hoitamaa
tehtavdkokonaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei pidetty vaalikelpoisena. Tampereella ja Turussa
yksittdisen yhteisén asema ef ollut ndin merkittdvé ja niiden johtohenkilét katsottiin
vaalikelpoisiksi.

KHO 1997:115: Turun kaupungin mddrdamisvallassa olevan sédation tarkoituksena oli huolehtia
peruskoulun jalkelsissé oppilaitoksissa opiskelevien ja opintojaan jatkavien vuokra-asuntojen
Ssaannista. Liséksi sddticn tehtdvdnd oli huolehtia valmistuneiden ja muiden nuorten sekd
ulkomaalaisten opiskelifoiden ja tutkifoiden vuokra-asuntojen ja asumiscikeusasuntojen
saannista, Saatiélla oli noin 3 760 huoneistoa ja litkevaihto oli noin 65 milj. markkaa. Sdation
palveluksessa oli 39 henkiléa ja pitkdaikaisista lainoista noin 17 % oli kaupungilta. S&étién
hoitama tehtdvikokonaisuus ei vastannut lautakunnan hoitamaa tehtédvikokonaisuutta, kun
otettiin huomioon sadtidn toiminnan luonne ja laajuus sekd kaupungin yksin hallitseman vuokra-
asuntotoiminnan laajuus. Sddtién toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:117: Kuopion kaupungin asuntotoimi oli jérjestetty siten, ettd keskushallinnossa oli
asuntotoimisto. Asunnonvuokraustoiminta oli jaettu siten, ettd kaupungin madrddmisvallassa
olevan NK Oy:n hallinnassa oli noin 5 086 asuntoa ja useiden muiden samassa asemassa olevien
kaupungin vuokra-asuntoyhteisdjen hallinnassa noin 2 228 asuntoa. NK Oy:n tuotot olivat 84,6
miljoonaa markkaa ja taseen loppusumma 715,7 miljoonaa markkaa. Kaupungissa eri omistajilla
oli kaikkiaan 9 714 aravavuokra-asuntoa. NK Oy:ll& oli toimintansa laajuuden, hallitsemiensa
asuntojen ja vuokratulojen perusteella niin olennainen osa kaupungin asuntotoimen alasta, ettd
sen oli katsottava vastaavan lautakunnan tehtivdalueelle kuuluvasta tehtdvdkokonalisuudesta. NK
Oy:n toimitusjohtaja oli siten asemansa vuoksi rinnastettava kunnan palveluksessa olevaan
vastuullisessa tehtdvdssad toimivaan henkiléon, joka ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:120: Tampereen kaupungin asuntotoimen yksikdn hallinnassa oli noin 1 900 kaupungin
omistamaa tal vuokraamaa asuntoa, joiden vuokratulot olivat noin 23 milj. markkaa. Kaupungin
mddrdamisvallassa olevan sosiaalista vuokraustoimintaa harfoittavan Tampereen
vuokratalosaation hallinnassa oli noin 5 160 asuntoa, joiden vuokratulot olivat noin 108 milj.
markkaa. Kaupungin médédrdimisvallassa olevan vanhusten asunnonvuokrausta harfoittavan
Kotilinnasddtidn hallinnassa puolestaan oli noin 1 500 asuntoa fa vuokratulot olivat noin 15 milj.
markkaa. Ndiden sddtididen ohella kaupunki oli ainoana tai pddosakkaana useissa
vuokrataloyhteisdissd ja osallistui lisdksi asunnon vuokraustoiminnan hallinnointiin Tampereen
seudun opiskeljjoiden asuntosdédtion toimielimisséd. Kaupunki oli siten hajauttanut
asunnonvuokraustoimintansa paitsi sanottuun kahteen sdatiéén myds kaupungin oman
asuntotoimen ja useiden muiden vuokra-asuntoyhteiséjen kesken. Tampereen vuokratalosditién
tehtdvat ja Kotilinnasdédtidn tehtavit efvdt muodostaneet niin merkittavdd osaa kaupungin koko
asuntotoimesta, ettd niistd kumpikaan muodostaisi kaupunginhallituksen taf lautakunnan
tehtdvdaluetta tai sellaiseen kuuluvaa tehtiavakokonaisuutta. Tampereen vuokratalosiition
talouspdillikkoa ja Kotilinnasddtién toiminnanjohtajaa e/ siten mydskdan voitu asemaltaan
rinnastaa kunnan palveluksessa olevaan henkilédn, joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdsséd tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvéssa.
Talouspdallikks ja toiminnanjohtaja olivat vaalikelpoisia valtuustoon.
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Ratkaisuissa KHO 1997:119 ja KHO 21.5.1997 T 1277 merkitystd annettiin yhteiséjen asemalle
kunnan energiahuollossa sekd toiminnan laajuudelle ja merkitykselle koko kunnan hallinnossa ja
taloudessa. Kun yhteisd vastasi energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteisén toiminta ol
volyymiltaan kunnan oloissa merkittivis ja rinnastettavissa lautakunnan hoitamaan
tehtavdkokonalisuuteen, sen johtohenkild ei ollut vaalikelpoinen (1997:119). Sen sijaan kunnan
kokonaan omistaman kaukoldmpdyhtién toimitusjohtaja katsottiin vaalikelpoiseksi, kun yhtié ol
vain yksi monesta kunnan energiantuottajasta, eikd edes suurin (21.5.1997 T 1277). KHO kiinnitti
huomiota myds sithen, mika olisi asianomaisten johtohenkildiden asema kunnan organisaatiossa,
Jos kunta hoitaisi tehtdvés itse.

KHO 1997:119: Kaupunki omisti 99,9 % Vaasan Sdhké Oy:n osakekannasta. Yhtié myi Vaasassa
sdhkod ja lAmpda sekd séhkéd kuuden muun kunnan alueella. Kaupunki oli keskittinyt sdhkén ja
lammdnjakelun madrddmisvallassaan olevalle yhtiélle, jolla ei ollut kaupungissa kilpailijoita.
Yhtion liikevaihto oli 252 miljoonaa markkaa ja sen palveluksessa oli 204 henkila. Vaasan S&hko
Oy:n toiminta oli rinnastettavissa kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtivdalueen toimintoihin.
Yhtidn hallinto- ja talousosastoa johtava hallintopédillikké rinnastettiin asemansa puolesta
kunnan palveluksessa olevaan henkilédn, joka toimii lautakunnan tehtivdalueen johtavaan
tehtdvdan rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvidssd eikd hdn sen vuoksi ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi,

KHO 21.5.1997 T 1277: Kunta omisti Ldmpdhuolto Oy:n koko osakekannan. Lampdéhuolto Oy oli
yksi kunnassa limpdenergiaa tuottavista yhteisdistd ja tuotti lAmpda kunnan erdille osa-alueille.
Yhtidn litkevaihto oli noin 2 % kunnan toimintamencjen maérdsti. Kun otettiin huomioon
Lampdéhuolto OQy:n litkevathdon méérd ja sen suhde kunnan toimintamenojen maédrdin sekd yhticn
toiminnan laajuus kunnassa, yhtidn toiminnan e/ voitu katsoa vastaavan lautakunnan
tehtdvidaluetta. Yhtion toimitusjohtajaa ei voitu rinnastaa tehtdvialueen johtavassa tehtivissd
toimivaan henkildén ja hdn oli vaalikelpoinen valtuutetuksi. Lisdksi huomioon otettiin
Lémpdhuolto Oy.d6n verrattavissa olleen vesi- ja viemdrilaitostoiminnan hallinnolliset jérjestelyt
kunnassa.

Hyvinvointiyhtymin palveluksessa olevat henkildt, jotka asemaltaan
voidaan rinnastaa hyvinvointialueen johtohenkilgihin (77 §:n 1 mom. 4
kohta)

Hyvinvointiyhtymd, jossa hyvinvointialue on jasen, on 4 kohdassa asetettu erityiseen asemaan.
Hyvinvointialueen maaradvaa asemaa hyvinvointiyhtymassa ei edellytetd, vaan riittda, ettd
hyvinvointialue on hyvinvointiyhtyman jasen. Vaalikelpoisia hyvinvointiyhtyman jidseneni olevan
hyvinvointialueen aluevaltuustoon eivat ole hyvinvointiyvhtyman palveluksessa olevat henkilét,
jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin hyvinvointialueen palveluksessa
oleviin johtavassa tehtidviassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtiviissi toimiviin
henkiléihin. Saanndkselld rajoitetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkiléiden
valitsemista aluevaltuustoon.

Hyvinvointiyhtyméaa koskeva sddntely vastaa padosin kuntalain kuntayhtymaéa koskevaa sidintelya.
Toisin kuin kuntayhtymalle, hyvinvointiyhtymaélle ei kuitenkaan hyvinvointialuelain 58 §:n mukaan
voida siirtda jarjestdmisvastuuta. Mainitun sddnndksen mukaan hyvinveintiyhtyman tehtivina voi
olla vain sen jaseneni olevien hyvinvointialueiden toimialaan kuuluvien tehtivien tukipalvelujen
tuottamiseen liittyvid tehtdvid. Sdanndksen perustelujen mukaan tukipalveluiksi katsottaisiin
tassé yhteydessa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat
tehtdvat kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja
hallintopalvelut, palkantaskenta-, talous- ja henkildstéhallinnon palvelut, ICT-palvelut tai
kiinteistétoimi, tekniset palvelut seka laboratorio- ja kuvantamispalvelut.

Mikali tehtavikokonaisuuden merkitys hyvinvointiyhtyman organisaatiossa katsotaan vdhiiseksi,
tehtadvikokonaisuudesta vastaavaa henkildé ei voida asemaltaan rinnastaa 77.1 §:n 2 kohdassa
tarkoitettuihin hyvinveointialueen johtohenkiléihin, joten han on vaalikelpoinen aluevaltuustoon.
Merkityksellisyysarvio on kuitenkin tehtdva aina tapauskohtaisesti. Vaalikelpoisuus ratkaistaan
henkilon tosiasiallisten tehtdvien ja aseman, ei nimikkeen perusteella. Arvioinnissa olennaista on
yhtédaltd tietyn tehtévaalueen taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointiyhtyman toiminnassa
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sekd toisaalta asianomaisen henkilén tehtavit ja asema hyvinvointiyvhtymé&n organisaatiossa.
Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd hyvinvointialue hoitaisi
hyvinvointiyhtyman tehtavid omassa organisaatiossaan. On arvioitava, miké olisi
hyvinvointiyhtyman viranhaltijan asema hyvinvointialueen organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema
silloin vaalikelpoisuuden puuttumisen.

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on kuuluttava sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021),
joka tulee voimaan 1.1.2023 alkaen, 4 §:n mukaan HUS-yhtym&an. Mainitun lain 2 §n 4 momentin
mukaan HUS-yhtyma on hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:ssd tarkoitettu hyvinvointiyhtyma
ja siihen ldhttkohtaisesti sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa sdidetiin
hyvinvointiyhtymastd. HUS-yhtyman palveluksessa olevien johtohenkildiden vaalikelpoisuuteen
Uudenmaan hyvinvointialueiden aluevaltuustoihin sovelletaan néin ollen hyvinvointialuelain
vaalikelpoisuusrajoituksia koskevia sddnndksia.

Oikeuskéytdntdéd kuntayhtymén palveluksessa olevien vaalikelpoisuudesta jisenkunnan
toimielimiin

KHO 1997:39: Kuntayhtymdn tehtavand oli ylldpitdd kahta keskiasteen ruotsinkielistd
ammattioppilaitosta. Kuntayhtyman talouspdillikén tehtivind oli esitelld talousasiat
kuntayhtyman hallitukselle. Kun otettiin huomioon sivistystoimen hallinnollinen jéirjestely
Porvoon kaupungissa, jossa sivistystoimea varten oli toimialajohtaja, jonka alaisuudessa olivat
suomen- ja ruotsinkielisen koulutoimen johtajat, kuntayhtymdn tehtdvien kohdistuminen kahteen
oppilaitokseen sekd talouspddllikon vastuun rajoittuminen talousasioihin, talouspaéllikké ei ollut
asemaltaan rinnastettavissa kuntayhtymdn jasenkaupungin kaupunginhallituksen tai lautakunnan
tehtédvdalueen johtavassa tehtdvidssd eikd sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd
toimivaan henkiléén. Talouspdallikko oli vaalikelpoinen kaupunginvaltuustoon.

KHO 23.5.2001 T 1252: Kuntayhtymdan toiminta ol jaettu kolmeen tulosalueeseen. Johtava hoitaja
toimi yhden tulosalueen vastuuhenkilénd ja avohoidon tulosalueella hoitotyétad tekevdn
henkildstén esimiehena. Kun otettiin huomioon hidnen ratkaisuvallassaan olevien asioiden laatu
sekd se, ettd hdnen esimiehenddn toimi fohtava [adkdri eikd hdnelld ollut esittelyoikeutta
yhtymdhallituksessa, hdn el ollut asemaltaan rinnastettavissa kuntayhtymén jdsenkunnan
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdssd eikd sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd toimivaan kunnan palveluksessa olevaan henkiléén.
Johtava hoitaja oli vaalikelpoinen jasenkunnan valtuustoon.

KHO 11.4.2005 T 812: Kun otettiin huomioon hallintoylihoitajan asema kuntayhtyman
hallintojarjestelmassd, hdnen tehtivdnsd ja alaisensa hoitohenkilSkunnan suuri méiréd, sekd se,
ettd hdn toimi esittelijdnd terveydenhoidon tehtdvdaluetta ja alaistansa henkildkuntaa koskevissa
asioissa, hallintoylihoitaja toimi kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtivaalueen johtavaan
tehtdvdin rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd. Valtuuston pddtds oli, ottaen huomioon
Kuntal 34.7 &:n 2 kohta ja 35.1 &, lainvastainen.

KHO 14.8.2005 T 2359: Y toimi sairaanhoitopiirin talousjohtajana. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
toiminta oli jaettu viiteen tulosalueeseen. Tulosalueet jakautuivat tulosyksikéihin sen mukaan,
kun niistd pddtetddn vuosittain talousarvion yhteydessd. Toimisto- ja materiaalipalvelujen
tulosyksikkd kuului tukipalvelujen tulosalueeseen, jonka johtajana toimi sairaanhoitopiirin johtaja,
Jjoka oli myds yhtymahallituksen ainoa esittelijjd. Em. tulosyksikon johtaja oli talousjohtaja.
Tulosyksikon henkiléstémdara oli 27. Talousjohtaja toimi sairaanhoitopiirin johtajan alaisena.
Talousjohtaja kuului kuntayhtyman johtoryhmédn. Kun otettiin huomioon kuntayhtymdén koko
sekd toimisto- ja materiaalipalvelufen tehtdvien luonne ja merkitys kuntayhtyméan talouden
kannalta, Y:td voitiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtivdalueen johtavaan tehtidvéin
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd olevaan kunnan palveluksessa olevaan henkilédn. Y ef
siten, kun otettiin huomjoon Kuntal 34.1&:n 2 ja 4 kohdat, ollut vaalikelpoinen kuntayhtymén
Jdsenkunnan valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2470: Kaupunginhallituksen jaseneksi oli Raahen kaupungissa valittu
koulutuskuntayhtyman talousjohtaja. Kuntayhtymdn tehtivdnd oli jdsenkuntien puolesta jérjestdd
laissa ammattikorkeakouluopinnoista, laissa ammatillisesta koulutuksesta ja laissa
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ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sdddettyd opetusta ja muuta palvelutoimintaa. Tehtivienss
toteuttamiseksi kuntayhtymad yllapiti oppilaitoksia tai osti koulutuspalveluja. Kuntayhtymd omisti
Ja hallitsi Raahen ammattioppilaitoksen, Ruukin maaseutuoppilaitoksen ja Lybeckerin kédsi- ja
taideteollisuusoppilaitoksen sekd vor yllapitid opiskelija-asuntolaa ja olla osakkaana asuntolaa
Mlldpitivdssd yhteisdssd. Talousjohtaja ei toiminut yhtymahallituksessa esittelijans. Hanells oli
hallituksen kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus ja hdn kuului kuntayhtymén johtoryhmaan.
Hénelld oli erdin rajoituksin oikeus pddttdd tilapdislainoituksesta, kassavarofen tilapdisesta
sijoittamisesta, irtaimen omaisuuden myynnistd ja hankinnoista ja hanelld oli alaistaan
henkildst64 koskevaa ratkaisuvaltaa. Kun otettiin huomioon Raahen koulutuskuntayhtymdan koko
Ja se, ettd kuntayhtymd vastasi Raahen alueella ammattikorkeakoulutuksesta sekd ammatillisesta
koulutuksesta, sen johtavissa tehtivisséd ja niihin rinnastettavissa tehtdvissd olevat voitiin
rinnastaa kunnan vastaaviin tehtdviin. Kun edelleen otettiin huomicon talousjohtajan tehtivien
luonne ja merkitys kuntayhtyman kannalta, talousjohtajaa voitiin asemaltaan verrata lautakunnan
tehtdvdalueen johtavaan tehtidvddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvésséd olevaan kunnan
palveluksessa olevaan henkiléén. Talousjohtaja ei siten ollut vaalikelpoinen kuntayhtymdén
Jdsenkunnan Raahen kaupunginhallitukseen.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (77 § 2 mom.)

Edelld selostetut rajoitukset estavat henkilod asettumasta ehdokkaaksi aluevaaleissa.
Hyvinvointialuelain 77 §:n 2 momentin mukaan henkilé on kuitenkin vaalikelpoinen, jos
vaalikelpoisuuden este poistuu ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. Téstd on esitettivi
selvitys aluevaalilautakunnalle. Selvityksen on oltava sellainen, ettd aluevaalilautakunta
varmuudella voi todeta palvelussuhteen padttymisen ennen valtuutettujen toimikauden
alkamista.

Oikeuskdytantdad kuntalain vastaavan sdanndksen tulkinnasta

Oikeuskaytédnndssa on katsottu, ettd virkasuhteen paattyminen ei ole varmuudella todettavissa,
jos irtisanomispdatds ei ole lainvoimainen.

KHO 15.12.2017 T 6493: Kaupunginhallitus oli 15.12.2014 pddttinyt, etta M sijrretddn johtavan
lddkdrin virasta terveyskeskuslddkérin virkaan. Valtuusto oli 10.3.2015 irtisanonut M:n johtavan
lddkdrin virasta. Hallinto-oikeus oli 28.12.2016 kumonnut valtuuston pddtéksen. Hallinto-oikeuden
padtdksestd tehty valitus oli vireilld KHO:ssa. Hallinto-oikeus hylkadsi keskusvaalilautakunnan
pddtoksestd tehdyn valituksen. Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus ratkaistaan silloin, kun
keskusvaalilautakunta (aatii ehdokaslistojen yhdistelmédn. M:n siirtoa johtavan ldékérin tehtdvistd
terveyskeskusldédkdrin virkaan ei ollut vield lainvoimaisesti ratkaistu ehdokashakemusten
hyvdksymisestd pddtettdessd. Lijoin ei voinut olla varmuutta siitd, ettd palvelussuhde johtavana
ldakdrind pédéttyisi ennen valtuutettujen toimikauden alkamista. Edelld sanottuun néhden M:d3 ei
ole kuntalain 34.1 §:n 2 kohdan mukaan voitu pitdd vaalikelpoisena. KHO. ei muutosta.

KHO 71997:78: Valtuusto pddtti 12.12.1995 irtisanoa S:n kaupunginjohtajan virasta. Lddninoikeus
kumosi 8.8.1896 valtuuston irtisanomispédtéksen. Kaupunginhallitus valitti [ddninoikeuden
pddtéksestd edelleen KHO:een. Irtisanottu kaupunginjohtaja asettui puolueen
valtuustoehdokkaaksi. Ehdokaslistojen yhdistelmad 27.9.1996 laadittaessa S oli ollut
kaupunginjohtajan viran haltija, koska ldaninoikeuden pdétds ei ollut lainvoimainen
kaupunginhallituksen valitettua siitd KHO:een. Tuolloin ei mydskdan ollut varmuudella
todettavissa, ettd S:n virkasuhde pddttyisi ennen valtuutettujen toimikauden alkamista 1.1.1997. &
oli siten ehdokaslistojen yhdistelmad laadittaessa ollut vaalikelvoton valtuutetuksi.

Vaalikelpoisuuden menettiminen (83 §)

Valtuutettu voi hyvinvointialuelain 83 §:n mukaan menettdd vaalikelpoisuutensa valtuustokauden
aikana, jolloin hdnen luottamustoimensa paattyy. Vaalikelpoisuuden menettiminen voi koskea
vaalikelpoisuuden yleisid (76 §) tai erityisia (77 §) edellytyksid. Yleensid henkild itse ilmoittaa
vaalikelpoisuutensa menetyksestd, mutta asiaan voidaan puuttua myds viran puolesta.
Aluevaltuuston taytyy pdatdkselldan todeta valtuutetun luottamustoimi paattyneeksi
vaalikelpoisuuden menettdmisen johdosta. Toteamisp&itds pannaan taytintéén heti.
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Jos valtuutetun on todettu menettidneen vaalikelpoisuutensa, aluevaltuuston puheenjohtaja
kutsuu hénen sijaansa jéljelld olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan jarjestyksessa ensimmaéisen vield valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun
(hyvinvointialuelaki 25.2 §).

Jos valtuutettu otetaan enintddn kuuden kuukauden ajaksi hoitamaan tehtavaa, joka 77 &:n
nojalla aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettamisen, hin ei menetd vaalikelpoisuuttaan.
Palvelussuhteen kestdesséa valtuutettu ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.
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